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Vernehmlassung des FSU zur Anderung der Raumplanungsverordnung (RPV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 29. September 2023 stimmte das Parlament der endgiiltigen Fassung der zweiten
Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG 2) zu. Nach Ablauf der Referendumsfrist
sind die zuklnftigen Herausforderungen des neuen Gesetzes bekannt. Der endgultige
Gesetzestext flhrt zu einer Schwachung eines wichtigen Grundprinzips der Raumpla-
nung — die Trennung des Baugebietes vom Nichtbaugebiet. Dieses Trennungsprinzip ist
in Artikel 75 der Bundesverfassung verankert, welcher eine haushalterische Nutzung des
Bodens und der geordneten Besiedlung des Landes fordert. Neben diesem Thema for-
dert das RPG 2 eine Stabilisierung der Bauten ausserhalb Bauzonen. Um dies zu for-
dern, werden Abbruchpramien aus dem Topf der Mehrwertabgabe bezahlt.

Der Fachverband Schweizer Raumplaner/-innen (FSU) hat fiir die Auseinandersetzung
mit den Herausforderungen der RPG 2-Revision eine Kerngruppe aus Mitgliedern von
unterschiedlichen Sprachregionen und Sektionen gebildet. Basierend auf der Arbeit die-
ser neun, mit der kommunalen und kantonalen Planungspraxis vertrauten Fachpersonen
entstand der Entwurf dieser Vernehmlassung, zu welchem weitere interessierten FSU-
Mitgliedern ihr Feedback gaben und der vom FSU-Vorstand am 5. August 2024 verab-
schiedet wurde.

Die FSU-Vernehmlassung ist grundsatzlich nach den Thematiken des erlauternden Be-
richts gegliedert. Auf RPG 2-Bestimmungen, welche von den Eidg. Raten abschliessend
geregelt wurden (z.B. Artikel Art. 16a Abs. 1bis und 2 zweiter und dritter Satz, Art. 18
Abs. 1, 1bis und 2 oder Art. 25 Abs. 3-5), wird dabei in dieser Stellungnahme zur RPV
nicht mehr eingegangen. Der besseren Lesbarkeit der Stellungnahme zuliebe finden sich
die besprochenen Artikel von RPG 2 im Anhang ganz am Schluss der Stellungnahme.

FSU Geschaftsstelle
CH-6000 Luzern

Tel. 044 283 40 40
info@f-s-u.ch, www.f-s-u.ch
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Der FSU hofft, dass sich weitere Verbande und Organisationen durch diese friihzeitige
Stellungnahme inspirieren lassen.

Freundliche Grlisse

FSU
Bl B BRI
Francesca Pedrina Pierre-Alain Pavillon

Co-Prasidentin Co-Prasident
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1. Stabilisierungsthematik

Art. 1 Abs. 2 Bst. bter und bquater RPG 2 definiert als neues Ziel der Raumplanung die
Stabilisierung der Gebaudezahl und der Bodenversiegelung im Nichtbaugebiet. Im Ge-
setz wurde explizit der Begriff der Stabilisierung (auf einem spateren Niveau) gewahlt,
und nicht der Begriff Plafonierung, was einem umgehenden Moratorium entsprache.

Bei der Stabilisierung der Bodenversiegelung wurden zudem im RPG 2 Landwirtschaft,
Tourismus, nationale und kantonale Verkehrsanlagen sowie SOmmerungsgebiete ausge-
nommen, obwohl diese zusammen bisher schatzungsweise lber % der versiegelten Bo-
den im Nichtbaugebiet verursacht haben durften — und dies auch weiterhin durfen. Der
FSU bezweifelt, ob ein derartiger kEmmentaler Kase» geeignet ist, die Bodenversiege-
lung einzudammen.

E-RPV Art.25b definiert das Stabilisierungsziel fir Bauten und Bodenversiegelung pro
Kanton bei 101% des Bestands per 29.9.2023. Diese Obergrenze von +1 % ist zu hoch
angesetzt. Denn sie entsprache einem weiteren, ungebremsten Zuwachs an Gebauden
wahrend etwa 12 Jahren. Damit kommt in absehbarer Zeit keine Stabilisierung zu
Stande.

Trotz erheblicher definitorischer Bemiihungen des Bundes in E-RPV Art.25c-e ist abseh-
bar, dass auf die Kantone ein erheblicher zusatzlicher Erfassungs-, Nachfuhrungs-, Con-
trolling- und Berichterstattungs-Aufwand zukommt, woflr diese ressourcenmassig bis-
lang nicht ausgestattet sind. Erhebliche Vollzugsprobleme sind deshalb absehbar. Eine
diesbezigliche Unterstiitzung durch den Bund ist in der Verordnung unauffindbar.

Nicht zuletzt fehlen in der E-RPV jegliche Ausfiihrungsbestimmungen zum Art.8c Abs.2
RPG 2 beziglich Richtplan-Gebieten, in welchen nicht mehr benétigte landwirtschaftli-
che Bauten (ohne Zonenplanung, mit einer einfachen Baubewilligung) fur Wohnen um-
genutzt werden durfen. Hier ist mindestens zu definieren, welche Anforderungen — so-
weit nicht bereits bei der Gebietsausscheidung im Richtplan — spatestens im Baubewilli-
gungsverfahren erflllt sein missen.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Ergdnzungen:
(in Rot)

E-RPV Art. 25b
«Erreichung der Stabilisierungsziele»
1 ...nicht mehr als 100.5% der massgebenden Werte...

E-RPV Art. 39a (neu)
«Umnutzung nicht mehr benétigter landwirtschaftlicher Bauten zur Wohnnutzung»
"In Gebieten nach Art. 8c Abs. 2 RPG, die im kantonalen Richtplan rdumlich festgelegt
sind, kbnnen die Kantone Umnutzungen von nicht mehr benétigten landwirtschaftlichen
Bauten zur Wohnnutzung bewilligen, sofern:
- Nachgewiesen wird, wie mit welchen konkreten Aufwertungsmassnahmen die
Verbesserung der Gesamtsituation geméss Art. 5b Abs. 3 RPV innerhalb des-
selben Gebiets erreicht wird,
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- Die erforderlichen Aufwertungsmassnahmen geméss Art. 5b [neu vorgeschla-
gen in Gebietsansatz] Abs. 3 RPV fiir das jeweilige Gebiet gleichzeitig realisiert
oder zumindest rechtlich und finanziell sichergestellt werden,

- Eine vollstandige Interessenabwédgung gemass Art. 3 RPV vorliegt.
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2. Gebietsansatz

Uber den im RPG 2 trotz fachlicher Bedenken neu geschaffenen Planungs- und Kom-
pensationsansatz schweigt sich der E-RPV erstaunlicherweise fast vollstandig aus. Er
spiegelt sich einzig in Art. 33a E-RPV, welcher ndhere Vorgaben fir Zonen nach RPG 2
Art.18bis enthalt.

Zur eigentlichen Planung und Kompensation, namlich unter welchen planerischen Kondi-
tionen im Richtplan die Gebiete nach RPG 2 Art.8c fiir solche Zonen ausgeschieden
werden durfen, fehlt in der Verordnung jegliche Bestimmung. Dies, obwohl RPG 2 Art.8c
geradezu nach mannigfaltigen Ausfuhrungsbestimmungen ruft. Eine Konkretisierung
diesbezuglich ist zwingend.

Die im Erlauterungsbericht erwahnte Absicht, dies ausschliesslich mit einer Erganzung
des Leitfadens Richtplanung zu regeln, also statt auf politischer Verordnungsstufe nur
auf technischer Richtlinienstufe, wird der Bedeutung der Sache nicht gerecht. Es ist un-
genugend, um die geforderte Verbesserung der Gesamtsituation sicherzustellen und den
Trennungsgrundsatz zu wahren. Die diesbezlglichen Ausfihrungen auf Seite 13-18 im
Entwurf zur Leitfadenergdnzung zeigen, dass die diesbezlgliche Problematik seitens
Bund noch nicht wirklich praxistauglich durchdacht wurde.

Die in E-RPV Art.33a Abs.1 beschriebenen quantitativen Anforderungen an Kompensati-
onsmassnahmen sind zweckmassig. Diese sind fir eine justiziable Beurteilung der Ein-
zelsituation essenziell. Abs. 3 ist zweckmassig und zentral, damit der Trennungsgrund-
satz nicht vollends umgangen werden kann; dessen Beibehaltung ist entscheidend. Hin-
gegen fehlen in Abs.2 weiterfiihrende qualitative Anforderungen zu Aufwertungsmass-
nahmen zwecks Verbesserung der Gesamtsituation. Und nicht zuletzt scheint uns der
Artikel auch beziglich weiterer wichtiger Aspekte unvollstandig. So wird unter anderem
nicht klar, dass bei Aufwertungs- und Kompensationsmassnahmen nicht auch noch die
Beseitigungskosten entschadigt werden.

Fur einen einheitlichen und qualitatsvollen Vollzug des Planungs- und Kompensations-
ansatzes erscheint es dem FSU essenziell, dass hier auf Verordnungsstufe verbindliche
und hinreichend prazise Regelungen getroffen werden.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Ergéanzungen:
(in Rot)

E-RPV Art. 5b (neu)

«Vorgaben im Richtplan zu Gebieten fiir Art.18bis-Zonen»

1 Zur Bezeichnung von Gebieten nach Art. 8¢ Abs. 1 und 2 RPG haben die Kantone in
ihrem Richtplan fiir jedes Gebiet darzulegen, warum dessen Bezeichnung notwendig ist,
welche Ziele und Grundsétze der Raumplanung mit dessen Bezeichnung verfolgt werden
und wie dadurch eine Verbesserung der Gesamtsituation erreicht wird.

2 Hierzu ist fiir das jeweilige Gebiet eine rdumliche Gesamtkonzeption vorzulegen, wel-
che das Vorhaben in seinen wesentlichen Eckpunkten stufengerecht aufzeigt. Zu dieser
vorlaufigen rdumlichen Gesamtkonzeption ist eine systematische Interessenabwégung
geméss Art. 3 RPV vorzulegen.
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3 Eine Verbesserung der Gesamtsituation nach Art. 8c Abs. 3 lit. a RPG liegt dann vor,
wenn in der Mehrheit der nachfolgenden Bereiche substanzielle Verbesserungen fiir das
jeweilige Gebiet erzielt werden:

- Die Siedlungsstruktur wird hinsichtlich Nutzungen, Bauten und Erscheinungsbild
aufgewertet.

- Die Landschaft wird hinsichtlich ihrer dsthetischen Wahrnehmung, lokalen Iden-
titdt, Erholungsfunktion und Attraktivitéat verbessert.

- Die Baukultur geméass den acht Kriterien des Davos Qualitdtssystems wird ge-
samthaft in hohem Masse geférdert.

- Kulturland und Fruchtfolgeflachen werden geschiitzt, indem die Anzahl Ge-
bédude und die Flachenversiegelung innerhalb des Gebiets gesamthaft reduziert
werden.

- Die Biodiversitit des Gebiets wird durch Aufwertungsmassnahmen verbessert,
die uber Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen geméss Art. 18b Abs. 2
NHG hinausgehen.

4 Die zur Verbesserung der Gesamtsituation geméass Abs. 3 erforderlichen Kompensati-
ons- und Aufwertungsmassnahmen, welche fiir ein Gebiet geméss Art. 8c Abs.1 oder 2
im Nutzungsplanungs- resp. Baubewilligungsverfahren umzusetzen sind, sind im Richt-
plan behérdenverbindlich festzulegen.

E-RPV Art. 33a

«Nichtbauzonen mit zu kompensierenden Nutzungen»

" Die Ausscheidung einer Zone geméss Art. 18bis RPG ist nur dort zuléssig, wo der kan-
tonale Richtplan ein rechtskraftig genehmigtes Gebiet nach Art. 8¢ Abs. 1 RPG ausweist.
2 Voraussetzung fiir die Anpassung des Nutzungsplans ist eine detaillierte raumliche Ge-
samtkonzeption, welche die Qualitdten des Vorhabens unter folgenden Aspekten wiir-
digt:

a. Begriindung und Zielsetzung

b. Darstellung und Beschreibung der ausgearbeiteten Gesamtkonzeption und der
entsprechenden baulichen Vorhaben

c. Darlegung, weshalb die Realisierung des Vorhabens innerhalb der Bauzonen
nicht méglich ist bzw. weshalb sie in einer Zone nach Art. 18bis RPG zu einem
gesamthaft besseren Ergebnis fiihrt.

d. Nachweis, mit welchen Massnahmen und wo die erforderliche Kompensation der
Anzahl Bauten und der Bodenversiegelung erfolgen soll.

e. Nachweis, wie mit welchen konkreten Aufwertungsmassnahmen die Verbesse-
rung der Gesamtsituation geméss Art. 5b [neu vorgeschlagen] Abs. 3 RPV inner-
halb desselben Gebiets erreicht wird.

f.  Vollstdndige Interessenabwédgung geméass Art. 3 RPV

3 Die Kompensationsmassnahmen muissen in jedem Fall bewirken, dass oberirdisch ins-
gesamt kein grésseres bauliches Volumen entsteht und nicht mehr Fldchen baulich be-
ansprucht werden. Beanspruchtes Kulturland muss vollstandig und gleichwertig kompen-
siert werden.
4 Der Nutzungsplan fiir eine Art.18bis-Zone muss mindestens folgende Regelungsinhalte
umfassen:

- Zweck

- exakter Geltungsbereich

- Art, Mass und Lage der Nutzung
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Konkrete Kompensationsmassnahmen bzgl. Gebdudezahl und Fldchenversiege-
lung

Konkrete Aufwertungsmassnahmen gemdéss Art. 5b [neu vorgeschlagen] Abs. 3
RPV

5 Zu kompensierende Nutzungen diirfen nur realisiert und ausgelibt werden, wenn die
notwendigen Kompensationen und Aufwertungen erfolgt sind und solange sie fortdauern.
6 Die Kosten fiir in diesem Zusammenhang erforderliche Abbriiche trégt, im Sinne einer
anderweitigen gesetzlichen Pflicht nach RPG Art. 5a Abs. 1, die realisierungswillige Bau-
herrschaft.

E-RPV Art.43a «Gemeinsame Bestimmungen»
T Bewilligungen nach diesem Abschnitt [Hinweis: Abschnitt 6] diirfen nur erteilt werden,

wenn:

a)

b)
c)

d)

e)

die Baute fiir den bisherigen zonenkonformen oder standortgebundenen Zweck
nicht mehr benétigt wird oder sichergestellt wird, dass sie zu diesem Zweck er-
halten bleibt;

die neue Nutzung keine Ersatzbaute zur Folge hat, die nicht notwendig ist;
héchstens eine geringfiigige Erweiterung der bestehenden Erschliessung not-
wendig ist und sdmtliche Infrastrukturkosten, die im Zusammenhang mit der be-
willigten Nutzung anfallen, einschliesslich allfélliger Riickbaukosten, auf die Ei-
gentimerin oder den Eigentiimer (iberwélzt werden;

die landwirtschaftliche Bewirtschaftung der umliegenden Grundstiicke nicht ge-
féhrdet ist;

keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

2 Energetische Sanierungen, an den ein liberwiegendes 6ffentliches Interesse besteht,
kénnen gestiitzt auf eine Beurteilung im Einzelfall bewilligt werden, soweit dieser Ab-
schnitt keine speziellen Regelungen enthélt.
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3. Vorrang der Landwirtschaft in der Landwirtschaftszone

Der FSU ist mit den Prazisierungen von Art. 38 E-RPV auf Verordnungsstufe einverstan-
den. Mit Art. 16 Abs. 5 RPG 2 wird der Grundsatz des Vorrangs der Landwirtschaft in der
Landwirtschaftszone gestutzt.

Ebenso sind die Anpassungen der Art. 39, 42, 42a und 42b E-RPV nachvollziehbar. Bei
Artikel E-RPV 42 Abs. 3 Bst. a wurde einen Zusatz erganzt. Dieser ermoglicht die Wohn-

bauten fiir Landwirte zu modernisieren.

Der FSU sieht hier keinen Anpassungs- oder Ergdnzungsbedarf.
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4. Nutzung erneuerbarer Energien: Energieerzeugungs- und Infrastruktur-
anlagen

Biindelung von Infrastrukturanlagen und Mobilfunkanlagen
(Art. 32°'s E-RPV — Art. 245 Abs.1 RPG 2 und Art. 32h E-RPV — Art. 24bs Abs.1 RPG 2)

Der FSU kann die vorgeschlagenen Anderungen an der Verordnung gemass E-RPV
Art.32bis «Blindelung von Infrastrukturanlagen» nachvollziehen. Die neue Rechtsgrund-
lage schafft die geeigneten Voraussetzungen flir eine wohliiberlegte Planung von Mobil-
funkanlagen und schitzt die Wohngebiete von Emissionen. Es ermdglicht eine bessere
Abstimmung der notwendigen Infrastrukturen ausserhalb der Bauzone mit der Land-
schaft.

Der FSU sieht hier keinen Anpassungs- oder Erganzungsbedarf.

Bewilligungsfreie Solaranlagen an Fassaden
(Art. 32ab’s E-RPV — Art. 18a RPG 2)

Im erlauternden Bericht (auf Seite 9) steht: «Ziel ist es, mit méglichst geringen negativen
Auswirkungen auf die Biodiversitdt sowie die landschaftlichen, landwirtschaftlichen und
baukulturellen Qualitdten die Energieversorgung stédrken zu kénnen.»

Der FSU unterstitzt dieses Ziel sowie die Bestrebungen, erneuerbare Energie zu for-
dern. Solaranlagen an Fassaden erdffnen neue architektonische Moglichkeiten. Fallen
Bewilligungen weg, ist eine letzte Qualitatskontrolle der Kommune eingeschrankt. Aus
diesem Grund sind die Spielregeln klar zu definieren.

Fassaden sind der sichtbarste Teil von Gebduden und definieren den architektonischen
Ausdruck und ihren Charakter. Die Erfahrungen mit Solaranlagen auf Déachern in den
letzten Jahren zeigen, dass es herausfordernd ist, eine koharente Anpassung an die Ar-
chitektur der Gebaude und eine Harmonie mit der bebauten Landschaft zu gewahrleis-
ten. Daher sind Richtlinien zur Verfiigung zu stellen oder die Kantone zu beauftragen,
diese zu erarbeiten. Es braucht diese, damit die drtliche Planungsbehdrde einerseits be-
urteilen kann, wann Solarfassadenanlagen als gentigend angepasst gelten und somit be-
willigungsfrei sein kdnnen. Dabei gilt es zu beurteilen, ob das Architekturprojekt der ortli-
chen Baukultur entspricht und der Einfigung in die Landschaft Rechnung tragt.

Die Verordnung muss die Grundlagen daflir schaffen, dass die ortliche Planungsbehdérde
eingreifen und Anderungen am Projekt verlangen kann.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Ergdnzungen:
(in Rot)

E-RPV Art. 32a »'s Bewilligungsfreie Solaranlagen an Fassaden
7 Solaranlagen an einer Fassade gelten als geniigend angepasst, wenn sie im Geltungs-

bereich von Zonen mit kantonalen oder kommunalen Gestaltungsvorschriften zu Solar-
anlagen an Fassaden liegen und eine der folgenden Voraussetzungen erfiillen:
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a. Sie sind als eine zusammenhéngende kompakte rechteckige Flache angeordnet.
b. Sie ersetzen bisher einheitlich gestaltete Fassadenelemente oder Bauteile ein-
heitlich.
c. Sie decken Giebelflachen von Schrdgdéchern vollstédndig ab.
d. Sie weisen dieselbe Farbgebung wie nicht mit Solarmodulen abgedeckte an-
schliessende Fassadenfldchen auf.
f. Sie befinden sich in einer Arbeitszone.
2 Unter Vorbehalt des kantonalen Rechts miissen diese Solaranlagen zusétzlich fol-
gende Voraussetzungen erfiillen:
a. Sie Uberdecken vorhandene Gliederungs- oder Schmuckelemente nicht.
b. Sie ragen von vorne betrachtet nicht (iber die Fassadenkanten hinaus.
c. Sie sind in einem maximalen Abstand von 20 cm zur Fassade parallel zu den
Fassadenkanten angeordnet.
d. Sie sind in einheitlicher Farbgebung und Materialisierung sowie nach dem Stand
der Technik reflexionsarm ausgefiihrt.

3 Wenn-die na-der-Sonneneneraie—nicht-libermissic-einaeschrinki-wira

A Jutzy 5 & | Allféllige
weitergehende Einpassungsanforderungen von gebietsbezogenen kantonalen oder kom-
munalen Gestaltungsvorschriften missen eingehalten werden.

4 Das kantonale Recht kann innerhalb der Bauzonen weitere Kategorien geniigend ange-
passter Solaranlagen festlegen.

5 Sieht ein Bauvorhaben Solaranlagen an Fassaden vor und ist fiir dieses Vorhaben oh-
nehin eine Baubewilligung nétig, sind die Solaranlagen grundséatzlich im Baubewilli-
gungsverfahre mit zu beurteilen. Die Kantone kénnen Ausnahmen vorsehen.

Die Baubewilligung kann statt der genauen Ausgestaltung der Solaranlagen auch bloss
Rahmenbedingungen und Gestaltungsgrundsétze dafiir festlegen.

Nicht freistehende Solaranlagen ausserhalbe der Bauzonen
(Art. 32c E-RPV — Art. 24 RPG 2)

Beziglich den nicht freistehenden Solaranlagen ausserhalb der Bauzone ist gemass E-
RPV Art. 32c bei der Interessensabwagung dem Aspekt des Landschaftsbildes und der
Baukultur eine hohe Gewichtung beizumessen.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Ergdnzungen:
(in Rot)

E-RPV Art. 32c Sachiiberschrift und Abs. 1
Nicht freistehende Solaranlagen ausserhalb der Bauzonen

1 Solaranlagen mit Anschluss ans Stromnetz kbnnen ausserhalb der Bauzonen insbe-
sondere dann standortgebunden sein, wenn sie optisch eine Einheit bilden mit Bauten
oder Anlagen, die voraussichtlich ldngerfristig rechtméssig bestehen. Solche Anlagen
sind nach einem architektonischen und landschaftlichen Konzept in den rdumlichen Kon-
text einzufiigen.
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Freistehende Solaranlagen nicht von nationalem Interesse ausserhalb der Bauzo-
nen (Art. 32d E-RPV — Art. 24" RPG)

Anlagen zur Nutzung der Energie aus Biomasse (Art. 32e RPV — Art. 24auater RPG)
Anlagen zur Umwandlung von erneuerbarer Elektrizitat in Wasserstoff, Methan
oder andere synthetische Kohlenwasserstoffe und Thermische Netze

(Art. 32f E-RPV — Art. 24avater RPG und Art. 32g E-RPV — Art. 24quinquies RPG)

Bezlglich den unterschiedlichen Anlagen fiir Solarenergie, Biomasse oder weiteren er-
neuerbaren Energien ist bei der Interessensabwagung dem Aspekt des Landschaftsbil-

des und der Baukultur eine hohe Gewichtung beizumessen.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Ergdnzungen:
(in Rot)

E-RPV Art. 32d Freistehende Solaranlagen nicht von nationalem Interesse aus-
serhalb der Bauzonen

3 In jedem Fall bedarf es einer umfassenden Interessenabwdgung, welche insbesondere
Wert auf die architektonische Gestaltung und landschaftliche Einbettung legt.

E-RPV Art. 32e Anlagen zur Nutzung der Energie aus Biomasse

4 In jedem Fall bedarf es einer umfassenden Interessenabwdgung, welche insbesondere
Wert auf die architektonische Gestaltung und landschaftliche Einbettung legt.

E-RPV Art. 32f Anlagen zur Umwandlung von erneuerbarer Elektrizitit in
Wasserstoff, Methan oder andere synthetische Kohlenwasserstoffe

3 In jedem Fall bedarf es einer umfassenden Interessenabwdgung, welche insbesondere
Wert auf die architektonische Gestaltung und landschaftliche Einbettung legt.

E-RPV Art. 32g Thermische Netze

2 In jedem Fall bedarf es einer umfassenden Interessenabwdgung, welche insbesondere
Wert auf die architektonische Gestaltung und landschaftliche Einbettung legt.
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5. lllegales Bauen

Der FSU steht der mit RPG 2 Art. 25 Abs. 3-5 vorgenommenen Anderung betreffend ille-
gale Bauten ambivalent gegenuber: Er bedauert einerseits, dass gemass Abs. 5 nun
auch ausserhalb des Baugebiets eine Verjahrungsfrist eingefiihrt wird. Und er begrisst
andererseits das in Abs. 3+4 postulierte konsequentere Vorgehen gegen illegale Bauten.
Zugleich stellt er fest, dass mit Abs. 2-4 die Uberwachung des Baugeschehens und das
Einschreiten gegen illegale Bauten von der Bundesversammlung zur ausschliesslich
kantonalen Aufgabe erklart wurde, ohne Delegationsmdglichkeit an die Gemeinden («?
Die zusténdige kantonale Behérde [fiir BaB]... 3 Sie stellt sicher ... 4 Nur die zustédndige
kantonale Behoérde...»).

Die in E-RPV Art. 43b und 43c formulierten Anforderungen an das kantonale Recht, be-
hordliche Kompetenz- und Ressourcenausstattung, Vollzugsfristen und Umkehr der Be-
grundungspflicht erscheinen dem FSU grundsatzlich schlissig und folgerichtig.

Allerdings entsteht ein erheblicher Teil der Vollzugsdefizite bei illegalen Bauten dadurch,
dass die zustandigen kantonalen (und kommunalen) Baubehdrden in der Praxis von der
Politik gar nicht mit den notwendigen zeitlichen, fachlichen und finanziellen Ressourcen
fur eine vollstandige Uberwachung des Baugeschehens und ein konsequentes Ein-
schreiten gegen illegale Bauten inner- wie ausserhalb der Bauzonen ausgestattet wer-
den. Der Versuch von E-RPV Art. 43b Abs. 2 dies mit «Die Kantone statten die Behdrde
... mit den nétigen ... Ressourcen aus, ...» zu legiferieren, dirfte nach Einschatzung des
FSU kantonale Finanzpolitiker bei der Budgetierung kaum beeindrucken.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Erganzungen
(in Rot):

E-RPV Art.43b «Anforderungen an das kantonale Recht»
" Das kantonale Recht zur Anwendung von Artikel 25 Absétze 3 bis 5 RPG ist mindes-
tens so auszugestalten, dass:

a) angeordnete Nutzungsverbote und die zu ihrer Durchsetzung angeordneten
Massnahmen innert 30 Tagen nach Erdffnung der Verfliigung durchgesetzt sind,
wenn nicht glaubhaft gemacht wird, dass die Nutzung rechtméssig ist;

b) dber Riickbauten zur Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands in einem
einzigen Verfahren so entschieden wird, dass nach Rechtskraft des Entscheids
und ungenutztem Ablauf der angesetzten Frist die Wiederherstellung ersatzvor-
nahmeweise durchgefiihrt werden kann;

¢) im Baubewilligungsverfahren die vorhandenen Bauten und Anlagen mindestens
summarisch auf ihre Rechtméssigkeit geprlift werden, die Baubewilligung gege-
benenfalls mit Verfiigungen nach Buchstabe b verbunden werden und sicherge-
stellt ist, dass allféllige Massnahmen zur Wiederherstellung des rechtméssigen
Zustands zu einem festgelegten Zeitpunkt ausgefiihrt sind.

2 Die Kantone sind verpflichtet, die Beh6rde nach Artikel 25 Absétze 2 bis 5 RPG mit den
nétigen Entscheidungskompetenzen und Ressourcen auszustatten, um die Aufgaben
nach Artikel 25 Absétze 3 bis 5 RPG erfiillen zu kénnen.
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6. Abbruch/Wiederaufbau altrechtlicher Gast- & Beherbergungsbetriebe

Im neuen Abs. 2 von RPG 2 Art. 37a wird der Bundesrat aufgefordert, in der RPV den
Abbruch und Wiederaufbau altrechtlicher Gast- und Beherbergungsbetriebe ausserhalb
der Bauzone (gegentiber anderen Gewerbenutzungen) zu erleichtern.

Der FSU ist der Ansicht, dass die entsprechende, zuriickhaltende Regelung hierzu in E-
RPV Art. 43 Abs. 4-6 grundsatzlich zweckmassig ist, aber im Detail Prazisierungsbedarf
haben.

Bereits Abs. 2 rAumt den Gast- und Beherbergungsbetrieben eine Betriebsflachen-Er-
weiterungen um +30% zu. Daruber hinaus rdumt Abs. 5 neu den Hotelbetrieben (aber
nicht Gastrobetrieben) zusatzlich die Moglichkeit ein, durch kompensatorischen Abbruch
anderer Gewerbebauten in der gleichen Gelandekammer, ihr oberirdisches Gebaudevo-
lumen und -grundflache zu vergréssern bis maximal 100 Betten erreicht werden. Der
FSU beflurchtet allerdings, dass die jetzt vorgeschlagene Regelung priméar der Apartho-
tellerie («bewirtschaftete» Zweitwohnungen) ausserhalb der Bauzonen Vorschub leisten
wurde.

Juristisch unprazis umschrieben sind zudem die qualitativen Bewilligungsvoraussetzun-
gen im letzten Satz von Abs. 5. Im Abs. 6 mangelt es an der erforderlichen Deutlichkeit
und Klarheit; nebst dem, dass dort die Frage der Kostentragung eines Rickbaus nicht
geklart ist, was bedeutet, dass dies auf den Steuerzahler zurlckfallen wirde.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Ergéanzungen:
(in Rot)

E-RPV Art. 43 Abs. 4 ff.
«Altrechtliche gewerbliche Bauten und Anlagen»
4 Der Wiederaufbau richtet sich bei altrechtlichen Gast- und Beherbergungsbetrieben
ebenfalls nach den Absétzen 1 bis 3, bei anderen altrechtlichen gewerblichen Bauten
und Anlagen nach Artikel 42.
9 Bauten und Anlagen, die andernorts in der gleichen Geléndekammer beseitigt werden
und rechtméssig einer nicht standortgebundenen Gewerbenutzung dienten, kénnen zu
zusétzlichen Erweiterungen von Hotelbetrieben berechtigen. Die Bettenzahl darf dabei
nicht auf iber 100 zunehmen, die Anzahl touristisch bewirtschafteter Zweitwohnungen
nicht erhéht werden. Mit den zusétzlichen Erweiterungen darf maximal so viel oberirdi-
sches Gebdudevolumen und so viel Gebdudeflache geschaffen werden, wie anderweitig
beseitigt wird. —
6 Fiir die Bewilligung fiir Hotelerweiterungen nach Abs. 5 massgebend sind insbeson-
dere:

a) betriebliche Notwendigkeit,

b) gute gestalterische Einbettung in die Landschafft,

c) Wirksamkeit der kompensatorischen Riickbauten sowie

d) Umfang der vorgesehenen Aufwertungsmassnahmen.
7 Nach Absatz 4 bis 6 bewilligte Bauten sind zuriickzubauen, sobald sie nicht mehr durch
Gast- oder Beherbergungsbetriebe genutzt werden. Die Riickbaukosten hat der jeweilige
Eigentiimer zu tragen.
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7. Abbruchpramie

Mit RPG 2 wurde in Art. 5a eine Abbruchpramie fir den Abbruch von Bauten und Anla-
gen ausserhalb der Bauzonen eingefuhrt, um einen Anreiz zu setzen. Primar ist diese
Abbruchpramie aus den Ertrdgen der Mehrwertabgabe zu finanzieren, sekundar werden
Steuergelder eingesetzt. Der Bund kann subsidiar Beitrage leisten.

Im vorliegenden E-RPV wird die Finanzierung der Abbruchpramie mit keinem Wort er-
wahnt, nicht einmal zu den Beitrdgen des Bundes als «Besteller» der Abbruchpramie.

Der FSU hat massive Bedenken. Im Rahmen von RPG1 beschlossene Zweckbindung
der Mehrwertabgabe als Entschadigung fir Auszonungen und Fdrderung der Innenent-
wicklung wird damit de facto ausgehohlt. Die Mehrwertabgabefonds werden zweckent-
fremdet leergeraumt.

Denn die Mehrwertabgabefonds der Kantone dirften verschiedentlich bereits nach Aus-
zahlungen von ein bis drei Dutzend Abbruchpramien (a ca. 50°000 Fr.) leer sein. Je nach
Ausgestaltung der kantonalen Baugesetzgebungen besteht die Gefahr, dass den Ge-
meinden, Stadte und den Kantonen bald kein Geld fiir Auszonungen und Massnahmen
der Innenentwicklung zur Verfligung stehen, da Rechtsanspruch auf Abbruchpramien
besteht. Somit werden allgemeine Steuermittel fir die Abbruchpramien benutzt. Dieser
neu entstehende Mechanismus widerspricht einer sinnvollen Raumplanung nach Innen.

Dieser Gefahr kann nur entgegengewirkt werden, wenn der eidgendssische Gesetzgeber
ausreichend finanzielle Mittel zur Verfligung stellt und die Kantone bei der Finanzierung
der Abbruchpramie unterstutzt.

Der FSU fordert deshalb folgende Anpassungen und Ergdnzungen:
(in rot)

E-RPV Art. 43d (neu)

«Bundesbeitrag an die Abbruchpramie»

T Der Bund gewaéhrt Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone fiir die Abbruchprémien
von 50-100%.

2 Der Bundesanteil fiir die einzelnen Kantone berechnet sich wie folgt: Massgebend ist
das Verhéltnis zwischen den im 5-jahrigen Durchschnitt der jahrlich vereinnahmten
Mehrwertausgleichs-Zahlungen nach Artikel 5 Absatz 1%, und den im betreffenden Jahr
von einem Kanton ausgezahlten Abbruchprédmien nach Artikel 5a RPG. Ist dieses Ver-
héltnis mindestens 2:1, betrdgt der Bundesanteil 50 Prozent. Ist das Verhéltnis 1:1 oder
kleiner, betrdgt der Bundesanteil 100 Prozent. Fiir Werte dazwischen steigt der Bundes-
anteil proportional.

3 Die Beitragszahlungen des Bundes werden nachschlissig ausbezahlt. Die Kantone er-
statten hierzu dem Bund bis 31. Mérz des Folgejahrs Bericht iber die im Vorjahr fiir er-
folgte Abbriiche geleisteten Abbruchprémien. Die Kantone haben Rechtsanspruch auf
die ihnen zustehenden Bundesbeitrage.

4 Die Bundesversammlung bewilligt ausreichende finanzielle Mittel fiir die Bundesbei-
trage an die Abbruchpréamie mit einem mehrjahrigen Verpflichtungskredit.
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8. Umsetzung parlamentarische Initiative Bregy (Sachplanverfahren)
Der FSU ist mit dem neuen Art. 19a E-RPV grundsatzlich einverstanden.

Der Einbezug der Bundesversammlung zum Konzept- resp. Programmteil von Sachpla-
nen, wo wesentliche Weichen gestellt werden, sowie zwischen 6ffentlicher Anhérung
und Verabschiedung durch den Bundesrat macht aus fachlicher Sicht Sinn.

Etwas fraglich scheint dem FSU allerdings, ob die parlamentarischen Kommissionen tat-
sachlich in der Lage sein werden, ihre Stellungnahmen innert nur 3 Monaten abzugeben;
oder ob das Abwarten dieser Stellungnahmen zu einer wesentlichen Verlangerung der
Verfahrensdauer fihren kénnte.

Der FSU sieht hier keinen Anpassungs- oder Erganzungsbedarf.
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9. Anhang

Anhang 1 — Mitglieder der Kerngruppe

Josef Adler, Schweiz. Ingenieur- und Architektenverein SIA, Raumplanung

Beat Aliesch, Stauffer & Studach Raumentwicklung AG, Vorstandsmitglied FSU
Mirco Derrer, Planteam AG, FSU Sektion Zentralschweiz

Daniel Luchsinger, KIP Siedlungsplan AG, FSU Sektion Nordwestschweiz

Nathalie Mil, milplan GmbH, Geschéaftsfihrung FSU

Francesca Pedrina, studio habitat.ch, Co-Prasidentin FSU

Andreas Schneider, Prof. Andreas Schneider GmbH, FSU-Sektion Nordwestschweiz
Volker Wenning-Kinne, Stadtentwicklung Langenthal, FSU Sektion Mittelland

Elena Wiss, Burkhalter Derungs AG, FSU Sektion Zentralschweiz
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Anhang 2 — Ausziige aus RPG 2

Die kopierten Gesetzestexte (Printscreens) entsprechen der Reihenfolge der vorliegen-
den Stellungnahme. In Schwarz sind die bestehenden Gesetzestexte. Die ergénzten Ge-
setzestexte gemass Beschluss sind farbig gekennzeichnet (braun fir Energiethemen).

Zu 1. Stabilisierungsansatz RPG 2
Art. 1 Ziele

1 Bund. Kantone und Gemeinden sorgen dafiir. dass der Boden haushilterisch genutzt
und das Baugebiet vom Nichtbaugebiet getrennt wird. Sie stimmen ihre raumwirksa-
men Téatigkeiten aufeinander ab und verwirklichen eine auf die erwiinschte Entwick-
lung des Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Sie achten dabei auf die na-
tiirlichen Gegebenheiten sowie auf die Bediirfnisse von Bevélkerung und Wirtschaft.

2 Sie unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen:

a. die natiirlichen Lebensgrundlagen wie Boden. Luft. Wasser. Wald und die
Landschaft zu schiitzen:

abs, die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken. unter Beriicksichtigung einer
angemessenen Wohnqualitét:

b. kompakte Siedlungen zu schaffen:

bbis,  die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Wirtschaft zu schaffen und zu er-
halten:

bter._die Zahl der Gebzude im Nichtbaugebiet zu stabilisieren:

bavater_ dje Bodenversiegelung in den ganzjihrig bewirtschafteten Landwirtschafts-
zonen nach Artikel 16 zu stabilisieren. soweit sie nicht landwirtschaftlich oder
zur Ausiibung touristischer Aktivitiaten bedingt ist:

c. das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen
zu fordern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der
Wirtschaft hinzuwirken:

d.  die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichemn:
e. die Gesamtverteidigung zu gewahrleisten:
f.  die Integration von Auslidnderinnen und Ausliandern sowie den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt zu férdem.
Art. 8¢ Richtplaninhalt im Bereich von Zonen nach Artike] 18bis

! Die Kantone konnen im Richtplan bestimmte Gebiete bezeichnen. in denen auf-
omnd einer raumlichen Gesannkonzepnon ausselhalb de1 Bauzonen Zonen nach Ar-
o 5 0 5

a. _ die Ausscheidung solcher Zonen im Hinblick auf die Ziele und Grundsétze der

Raumplanung zu einer Verbesserung der Gesamtsituation im betreffenden Ge-
biet fiihrt: und

b. Auftrige fiir die Nutzunesplanung erteilt werden. die erforderlichen Kompen-

sations- und Aufwertungsmassnahmen vorzusehen.

2 Unter Beriicksichticung der Grundsitze nach Absatz 1 konnen die Kantone in ihrem

Richtplan besondere Gebiete bestimmen. in welchen sie die Umnutzung nicht mehr
benotigter landwirtschaftlicher Bauten zur Wohnnutzung vorsehen.

3 Im Richtplan ist mindestens festzulegen:

a. _ welche Verbesserung der Gesamtsituation mit der Ausscheidung solcher Zo-
nen erreicht und welche iibergeordneten Ziele damit konkret verfolgt werden
sollen und die Griinde dafiir:

b. wieim jeweiligen Gebiet die Gesamtkonzeption in der Nutzungsplanung kon-
kret umegesetzt wird.
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Zu 2. Gebietsansatz RPG 2

Art. 18bis Nichtbauzonen mit zu kompensierenden Nutzungen

1 Werden gestiitzt auf Artikel 8¢ Nichtbauzonen fiir nicht standorteebundene Nutzun-
gen ausgeschieden. so sind die Voraussetzungen zu schaffen. dass diese Nutzungen:

a. _mit den erforderlichen Kompensations- und Aufwertungsmassnahmen ver-

bunden werden: und

b. in der Summe zu einer Verbesserung der Gesamtsituation von Siedlungs-
struktur, Landschaft. Baukultur, Kulturland und Biodiversitit fiihren.

2 Keine Kompensations- oder Aufwertungsmassnahmen sind erforderlich. wenn nach

geltendem Recht ausserhalb solcher Zonen eine Bewillicung erteilt werden konnte.

3 In Kleinsiedlungen sind innerhalb von Zonen nach diesem Artikel Bewillicungen

yon Umnutzungen und Nutzmlgsem'eitenlngen ohne KOlllQeIlSﬂtiOIIS- und Aufwer-
tungsmassnahmen zugelassen.

4 Im Bewilligungsverfahren ist zu iiberpriifen und sicherzustellen. dass die Vorausset-

zungen nach Absatz 1 erfiillt sind.

Art. 8¢ Richtplaninhalt im Bereich von Zonen nach Artikel 18bis

! Die Kantone koénnen im Richtplan bestimmte Gebiete bezeichnen. in denen auf-
grund einer raumlichen Gesamtkonzeption ausserhalb der Bauzonen Zonen nach Ar-
tikel 18%s mit zu kompensierenden Nutzungen zuldssig sind. sofern:

a. _ die Ausscheidung solcher Zonen im Hinblick auf die Ziele und Grundsitze der

Raumplanung zu einer Verbesserung der Gesamtsituation im betreffenden Ge-
biet fiihrt: und

b. Auftrdge fiir die Nutzungsplanung erteilt werden. die erforderlichen Kompen-
sations- und Aufwertungsmassnahmen vorzusehen.

2 Unter Beriicksichticung der Grundsitze nach Absatz 1 kénnen die Kantone in ihrem
Richtplan besondere Gebiete bestimmen. in welchen sie die Umnutzung nicht mehr

benotigter landwirtschaftlicher Bauten zur Wohnnutzung vorsehen.
3 Im Richtplan ist mindestens festzulegen:
a. _welche Verbesserung der Gesamtsituation mit der Ausscheidung solcher Zo-

nen erreicht und welche iibergeordneten Ziele damit konkret verfolgt werden
sollen und die Griinde dafiir:

b.  wie im jeweiligen Gebiet die Gesamtkonzeption in der Nutzungsplanung kon-
kret umgesetzt wird.
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Art. 84 Richtplaninhalt zum Stabilisierungsziel im Nichtbaugebiet

! Die Kantone legen in ithrem Richtplan ein Gesamtkonzept zur Erreichung der Stabi-
lisierungsziele nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben bter und bavater fest und erteilen die

entsprechenden Auftriage. insbesondere zur Ausrichtung und Finanzierung der Ab-
bruchprimien geméss Artikel Sa Absatz 1. Massgebend fiir die Beurteilung der Ziel-

erreichung ist der Vergleich mit dem Stand am 29. September 2023.

2 Bei der Beurteilung der Erreichung des Ziels nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe bter

sind die geschiitzten Gebdude und die Gebdude. die nach dem 29. September 2023
einer Bauzone zugewiesen worden sind. nicht zu beriicksichtigen. Bei der Beurteilung

der Erreichung des Ziels nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe bauater jst die Bodenver-
siegelung. die durch Energieanlagen oder kantonale oder nationale Verkehrsanlagen
bedingt ist. nicht zu beriicksichtigen.

3 Die Erreichung der Stabilisierungsziele nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben bterund
bavater jst periodisch zu iiberpriifen und die Richtplaninhalte geméss Absatz 1 gegebe-

nenfalls anzupassen.

4 Ergibt die Uberpriifung eine Verfehlung der Stabilisierungsziele. ordnet der Bundes-
rat die sinngemisse Anwendung von Artikel 385 an.

Art. Sa Abbruchprimie

! Figentiimer von Bauten und Anlagen. die ausserhalb der Bauzonen liegen. erhalten

bei deren Abbruch eine Abbruchpramie in der Hohe der Abbruchkosten unter Aus-
schluss allféllicer Aufwendungen fiir die Entsoreung von Spezialabfillen oder Altlas-

ten. ausser wenn eine anderweitige gesetzliche Pflicht zur Tragung der Beseitigungs-
kosten besteht. Bei der Beseiticung von Bauten und Anlagen ohne landwirtschaftliche

oder touristische Nutzung wird die Abbruchpramie nur ausgerichtet. wenn kein Fi-
satzneubau erstellt wird.

2 Die Kantone finanzieren die Abbruchpramie primér mit den Ertrédgen aus der Abgabe
gemiss Artikel 5 Absatz 1. dariiber hinaus mit alleemeinen Finanzmitteln.

3 Der Bund kann Beitr#ige an die Aufwendungen der Kantone leisten. Der Bundesrat

regelt die Einzelheiten. Er beriicksichtigt dabei die unterschiedlichen Voraussetzungen
der Kantone. insbesondere die Ergiebigkeit der Mehrwertabgabe.
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Zu 3. Vorrang der Landwirtschaft in Landwirtschaftszone RPG 2

Art. 16 Landwirtschaftszonen

1 Landwirtschaftszonen dienen der langfristigen Sicherung der Ermédhrungsbasis des
Landes. der Erhaltung der Landschaft und des Erholungsraums oder dem ékologischen

Ausgleich und sollen entsprechend ihren verschiedenen Funktionen von Uberbauun-
gen weitgehend freigehalten werden. Sie umfassen Land. das:

a. sich fiir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung oder den produzierenden
Gartenbau eignet und zur Erfiillung der verschiedenen Aufgaben der Land-
wirtschaft bendtigt wird: oder

b. im Gesamtinteresse landwirtschaftlich bewirtschaftet werden soll.
2 Soweit moglich werden gréssere zusammenhédngende Flachen ausgeschieden.

3 Die Kantone tragen in ihren Planungen den verschiedenen Funktionen der Landwirt-
schaftszone angemessen Rechnung.

4 In Landwirtschaftszonen hat die Landwirtschaft mit ithren Bediirfnissen Vorrang ge-
geniiber nicht landwirtschaftlichen Nutzungen.

5 Der Bundesrat legt fest. in welchen Fillen ausserhalb der Bauzonen beziiglich Ge-
ruchs- und Lirmimmissionen aus der Landwirtschaft Erleichterungen von den Best-
immunegen des Umweltschutzgesetzes vom 7. Oktober 19834 zuldssig sind. um den
Vorrang der Landwirtschaft zu cewihrleisten.

Zu 4. Erneuerbarer Energien RPG 2

Art. 18a Solaranlagen und energetische Sanierungen

! In Bau- und in Landwirtschaftszonen bediirfen auf Dachern oder an Fassaden genii-
gend angepasste Solaranlagen keiner Baubewilligung nach Artikel 22 Absatz 1. Sol-
che Vorhaben sind lediglich der zustindigen Behérde zu melden.

2 Das kantonale Recht kann:

a.  bestimmte. dsthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzonen festlegen. in
denen auch andere Solaranlagen und energetische Sanierungen ohne Baube-
willigung erstellt werden kénnen:

b. in klar umschriebenen Typen von Schutzzonen eine Baubewilligungspflicht
vorsehen.

2bis In Bauzonen sind Strukturen. welche die Gewinnung von Solarenergie iiber und
am Rande von Parkplatzarealen mit 15 oder mehr Parkplitzen ermdglichen. grund-
sétzlich zonenkonform. Die Gemeinden kénnen in ihrer Raumplanung Parkplatzareale
bezeichnen. bei denen solche Strukturen nicht oder nur unter gewissen Voraussetzun-
gen zulissig sind. Sie konnen solche Strukturen auf allen oder einem Teil der Park-
platzareale mit weniger als 15 Parkplitzen fiir erundsitzlich zonenkonform er klaren.

3 Solaranlagen auf Kultur- und Naturdenkmalern von kantonaler oder nationaler Be-
deutung bediirfen stets einer Baubewilligung. Sie diirfen solche Denkmaler nicht we-
sentlich beeintrachtigen.

4 Ansonsten gehen die Interessen an der Nutzung der Solarenergie auf bestehenden
oder neuen Bauten den dsthetischen Anliegen grundsétzlich vor.
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Art. 24 StandortgebundeneAusnahmenfiir Bauten und Anlagen-ausserhalb-
B

1 Abweichend von Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a konnen Bewilligungen erteilt wer-
den. Bauten und Anlagen zu errichten oder ihren Zweck zu dndern. wenn:

a. der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort ausserhalb der Bauzonen
erfordert: und

b. keine tiberwiegenden Interessen entgegenstehen.

2 Der Bundesrat kann energetische Sanierungen fiir zulissig erkléren. die keine Grund-

lage in einer anderen Bestimmung finden.

Art. 24bis Biindelung von Infrastrukturanlagen und Mobilfunkanlagen

! Infrastrukturanlagen sind soweit moglich zu biindeln. Der Bundesrat legt fest. unter
welchen Voraussetzungen Mobilfunkanlagen auf bestehenden oder neuen Infrastruk-
turanlagen als standorteebunden gelten. unter Vorbehalt von Artikel 24 Absatz 1
Buchstabe b.

2 Mobilfunkanlagen kénnen ausserhalb der Bauzonen bewilligt werden. sofern ein

Standort ausserhalb der Bauzonen auferund einer umfassenden Interessenabwigung
wesentlich vorteilhafter ist als ein Standort innerhalb der Bauzonen.

3 Anpassungen. Emeuerungen und Erweiterungen bestehender Mobilfunkanlagen

ausserhalb der Bauzone gelten als standorteebunden.

Art. 24bsster Solaranlagen nicht von nationalem Interesse

1 Solaranlagen die nicht von nationalem Interesse sind und die sich auf freien Flichen
ausserhalb der Bauzone und ausserhalb der landwirtschaftlichen Nutzfléche befinden.
gelten als standortgebunden. wenn:

a. _sie in wenig empfindlichen oder in bereits mit anderen Bauten und Anlagen
belasteten Gebieten gebaut werden: und

b. der Aufwand fiir die Erschliessung der betroffenen Grundstiicke und fiir den
Anschluss der Anlagen ans Stromnetz im Verhéltnis zur Leistung der Anlage
angemessen ist.

2 Solaranlagen. die sich innerhalb von landwirtschaftlichen Nutzfldchen befinden. gel-
ten als standortgebunden. wenn sie:

a. _neben der Stromproduktion die landwirtschaftlichen Interessen nicht beein-
trachtigcen und Vorteile fiir die landwirtschaftliche Produktion bewirken: oder

b. landwirtschaftlichen Versuchs- und Forschungszwecken dienen.

3 Die Anlagen miissen bei endgiilticer Ausserbetriebnahme zuriickgebaut werden und
die Ausgangslage muss wiederhergestellt werden.

4 Der Bundesrat regelt unter Beriicksichticung des Zubaubedarfs nach Artikel 2 des
Energiegesetzes vom 30. September 2016 die Einzelheiten. insbesondere auch zur fi-
nanziellen Sicherstellung der Massnahmen nach Absatz 3.
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Art. 24quater  Weijtere Bauten und Anlagen zur Nutzung emeuerbarer Energien

1 Anlagen zur Nutzung der Energie aus Biomasse sowie Anlagen zur Umwandlung
von erneuerbarer Energie in Wasserstoff. Methan oder andere svnthetische Kohlen-
wasserstoffe sind auch ausserhalb der Bauzonen zuzulassen. soweit dies fiir eine si-
chere Versorgung mit erneuerbarer Energie als zweckmadssig erscheint.

2 Der Bundesrat regelt. unter welchen Voraussetzungen solche Anlagen in wenig emp-
findlichen oder in vorbelasteten Gebieten standortgebunden sind. Er legt dabei beson-
deres Gewicht auf:

a.__die bestehende Erschliessung. insbesondere auf bestehende Gasanschliisse:
bei Anlagen zur Nutzung von Energie aus Biomasse:

b. die ortliche Ndhe zu einer Anlage zur Produktion von erneuerbarer Elektrizi-
tiat: bei Anlagen zur Umwandlung von emeuerbarer Energie in Wasserstoff
oder Kohlenwasserstoffe.

3 Er kann festlegen. ab welcher Grosse und Bedeutung fiir die Bauten und Anlagen
eine Planungspflicht besteht.

Art. 24t =uinquies  Bauten und Anlagen fiir thermische Netze

Thermische Netze. die fiir die Reduktion des Verbrauchs nicht erneuerbarer Energien
einen Beitrag erbringen. kénnen wenn nétig ausserhalb der Bauzonen bewilligt wer-
den. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Zu 5. lllegales Bauen RPG 2

Art. 25 Kantonale Zustandigkeiten
1 Die Kantone ordnen Zustandigkeiten und Verfahren.

1bis Sie legen fiir alle Verfahren zur Errichtung. Anderung oder Zweckénderung von
Bauten und Anlagen Fristen und deren Wirkungen fest.

2 Die zustiandige kantonale Behorde entscheidet bei allen Bauvorhaben ausserhalb der
Bauzonen. ob sie zonenkonform sind oder ob fiir sie eine Ausnahmebewilligung erteilt
werden kann.

3 Sie stellt sicher. dass unbewilligte Nutzungen innert niitzlicher Frist festgestellt und
anschliessend sofort untersagt und unterbunden werden: Riickbauten zur Wiederher-
stellung des rechtmaissigen Zustands sind ohne Verzug anzuordnen und zu vollziehen.

4 Nur die zustéindige kantonale Behorde kann giiltie den ausnahmsweisen Verzicht auf
die Wiederherstellung des rechtméssigen Zustandes beschliessen.

5 Der Anspruch auf Wiederherstellung des rechtméssigen Zustands verjiahrt nach 30
Jahren. Die Frist ist gewahrt. wenn die zustindige Behorde vor Ablauf der Frist erst-
mals einschreitet. Keine Verjdhrung tritt ein. wenn Polizeigiiter. insbesondere die 6f-
fentliche Ordnung. Ruhe. Sicherheit oder Gesundheit. gefidhrdet sind.
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Zu 6. Abbruch und Wiederaufbau altrechtlicher Gast- und Beherbergungsbe-
triebe RPG 2

Art. 37a Zonenfremde gewerbliche Bauten und Anlagen ausserhalb
von Bauzonen

! Der Bundesrat regelt, unter welchen Voraussetzungen Zweckénderungen gewerblich
genutzter Bauten und Anlagen zuldssig sind. die vor dem 1. Januar 1980 erstellt wur-
den oder seither als Folge von Anderungen der Nutzungspléne zonenwidrig geworden
sind.

2 Er legt fest. unter welchen Voraussetzungen altrechtliche Gast- und Beherbergungs-
betriebe ausserhalb_der Bauzonen zudem abgerissen und wieder aufeebaut werden
konnen und in welchem Ausmass dabei betriebliche Erweiterungen zulédssig sind. Er
regelt zudem. unter welchen Voraussetzungen gewerbliche Bauten und Anlagen. die
andernorts in der gleichen Geldndekammer beseitigt werden. zu zusitzlichen Erwei-
terungen des Betriebs berechtigen.

Zu 7. Abbruchpramien RPG 2
Art. Sa Abbruchpramie

! Figentiimer von Bauten und Anlagen. die ausserhalb der Bauzonen liegen. erhalten
bei deren Abbruch eine Abbruchpréimie in der Hohe der Abbruchkosten unter Aus-

schluss allfillicer Aufwendungen fiir die Entsorgung von Spezialabfillen oder Altlas-

ten. ausser wenn eine anderweitige gesetzliche Pflicht zur Tragung der Beseitigungs-
kosten besteht. Bei der Beseiticung von Bauten und Anlagen ohne landwirtschaftliche

oder touristische Nutzung wird die Abbruchpramie nur ausgerichtet. wenn kein Fi-

satzneubau erstellt wird.

2 Die Kantone finanzieren die Abbruchpramie primér mit den Ertréigen aus der Abgabe
gemiss Artikel 5 Absatz 1. dariiber hinaus mit alleemeinen Finanzmitteln.

3 Der Bund kann Beitrige an die Aufwendungen der Kantone leisten. Der Bundesrat
regelt die Einzelheiten. Er beriicksichtigt dabei die unterschiedlichen Voraussetzungen

der Kantone. insbesondere die Ergiebigkeit der Mehrwertabgabe.




